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Arendet
Diarienummer:
Handl&ggare SBF:
Stadsomrade:
Fastighet:
Sokande:

SBF-2023-00828

Anna Samuelsson

Hisingen

Biskopsgarden 64:1, 730:532

Framtiden Byggutveckling AB

Omradet ligger norra Biskopsgarden. Marken anvands som parkering, parkeringsgarage i

ett befintligt bostadsomrade. Det gjordes en omarbetning i november och det r inarbetat.

Forslaget bestar av ny bebyggelse pa den vastra sidan av Flygvéadersgatan med totalt 144
bostader. De ar fordelade mellan 34 radhus narmast naturomradet och 110 bostader i
flerbostadshus i fyra vaningar narmast vagen. Forslaget innehaller aven en 1- vanings i
det sédra kvarteret tankt for lokaler/foreningsverksamhet. Dagens aktivitetsytor och
lokaler for foreningsverksamhet kan bibehallas men ges en annan utformning. De nya
byggnaderna/bostaderna foreslas lokaliseras framst pa redan ianspraktagen mark
(parkeringsytor/parkeringsgarage).

Skiss pa utveckling med flerbostadshus och smahus i ansékan fran november 2023.
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Styrande dokument och tidigare beslut

Det aktuella omradet ar belaget inom blandad stadsbebyggelse/mellanstadens centrala
omraden enligt kommunens 6versiktsplan, antagen i kommunfullméaktige 2022-05-19.
Dar det ar relativt stor potential for komplettering, i forsta hand pa redan ianspraktagen
mark. Fortatning ska ske genom lyhorda tillagg. Befintliga parker och grénomraden ska
bevaras. Planansokan bedoms vara i linje med gallande Gversiktsplan och dess strategier.

Oversiktsplanen anger i avsnittet om gestaltad livsmiljo att den Gvergripande inriktningen
for stadshyggandet ska vara kvartersstadens och tradgardsstadens struktur. Enligt stadens
budget ska bebyggelsen hélla hog arkitektonisk kvalitet exempelvis genom planering av
klassisk, traditionell arkitektur.

Omradet for ansdkan berors av forslag till Goteborgs utvidgade innerstad baserat pa en
historisk stadsplaneanalys, dnr 0120/16, framtaget 2016 - 2018 pa uppdrag av
Byggnadsndmnden och Fastighetsndmnden. Férvaltningen bedémer att planbeskedet inte
ar i forenligt med analysen eftersom det foreslas “park” for ansokningsomradet.

Gallande detaljplaner/stadsplaner ar fran 1956 akt 1480K-11-2842 och fran 1961 akt
1480K-11-3015, bada anger garage, parkering och prickmark. Genomforandetiden har gatt
ut.

For det aktuella omradet en del av, galler tomtindelning 1480K-111-4983.

Stadsbyggnadsnamnden/Byggnadsnamnden har tidigare beslutat:

2023-10-24 att godkanna Program for Biskopsgarden

Bedbtmning

Oversiktlig planering

Forslaget med bebyggelse beddms stdmma dverens med dversiktsplanens strategier for
mellanstadens centrala omraden, med avseende pa fortatning i lampliga lagen. Hansyn
ska tas till befintliga parker och grénomraden. Oversiktsplanen anger i avsnittet om
gestaltad livsmiljo att den dvergripande inriktningen for stadsbyggandet ska vara
kvartersstadens och tradgardsstadens struktur. Enligt stadens budget ska bebyggelsen
halla hog arkitektonisk kvalitet exempelvis genom planering av klassisk, traditionell
arkitektur.

Forslaget med bebyggelse bedéms stimma med Program for Biskopsgarden (2023).

Forslaget ligger i utkanten av historisk stadsplaneanalys och ar inte ar i forenligt med
analysen. Historisk stadsplaneanalys foreslar park” for ansokningsomradet.

Forslaget &r i linje med Oversiktsplan och program.
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Ansokningsomradet ligger inom blandad stadsbhebyggelse/mellanstadens centrala
omraden enligt OP.

\ s sporveg med tafnsgs R

idrotts. och reraationsomr:

Ertro 8 Svarta mosse

Mopag placarng av my ok
Safrtg lorskol som tyog
Megag piacaring av my grun
Uracningsomr S for skok

Ansokningsomradet ligger inom nytt bebyggelseomrade enligt programmet (2023).

Stadsmilj6

Foreslagen exploatering hamnar precis invid ett befintligt gronstrak med buskar och trad
invid sjon Svarte Mosse. Den redan smala gréna remsan mellan Svarte mosse och
befintligt parkeringsomrade bedoms som vardefull naturmiljo. Det &r en gron korridor
och skyddsbuffert for den biologiska mangfalden, och &r utpekat som ekologiskt sarskilt
kéansligt omrade enligt miljoférvaltningen. Vidare att gronomradet tillhandahaller viktiga
ekosystemtjanster som rekreation, omhandertagande av dagvatten, utjamnande av
lokalklimat med mera. | fortsatt planarbete behover dessa fragor utredas och behandlas:
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o Artskyddet och den skyddade mindre hackspetten, som uppmarksammats i
naturvardesinventeringen (Program for Biskopsgarden, SBF-2023-00442). Det
kan &ven finnas skyddade fladdermaoss.

e Hur man kan utforma bebyggelse utan negativ paverkan pa Svarte mosse, det vill
saga undvika storningar och ljusféroreningar som kan skada faglar, insekter och
fladdermdss. Aven utifran hur tillgangligheten till gronomradet for narboende
och besokare inte forsamras, utan i stallet kan stérkas.

Inga sérskilda kulturmiljovarden har framkommit i detta tidiga skede. Ett fortsatt
planarbete behéver omfatta en tydlig entré till Svarte Mosse, sa att tillkommande
bebyggelse inte gdmmer” det populdra naturomradet och gor det svartillgangligt.

Pa fastigheten i soder, Flygvadersgatan 8 (Biskopsgarden 730:532) finns en paviljong
foreningslivet och lekplats och aktivitetsyta med flera bollplaner. Féreningen som huserar
har (Neutrala Ungdomsforeningen i Norra Biskopsgarden) bedriver en bred verksamhet
bland annat med laxhjélp och idrottsaktiviteter.

| program for Biskopsgarden &r delar av denna yta i soder markerad som park. Att
foreningen kan fortsatta bedriva verksamheten ar en angelagen fraga. | den omarbetning
av forslaget som gjordes i november kan aktivitetsytor och lokaler for
foreningsverksamhet bibehallas men ges en annan utformning. Det &r positivt och dven
vardefullt for stadsbilden, att inte tappa for mycket mot grénomradet/Svarte Mosse.

Forslagets utbyggnad med mer bostader i Biskopsgarden ar ett angelaget behov for
staden. Ett par fragor har identifierats i ovan, det &r naturmilj6- och rekreationsvarden vid
Svarte Mosse som behover fordjupas under kommande planarbete och eventuellt kan
paverka utformningen. Samt aterintradande av strandskydd diskuteras tidigt med
Lansstyrelsen.

Samband, beroenden och prioriteringsgrund

Denna ans6kan om planbesked &r planerad att inga i en detaljplan som ar under uppstart:
Detaljplan for bostader, skola och kollektivtrafikstrak vid Svarte mosse inom stadsdelen
Biskopsgarden i Géteborg, Etapp 1 (SBF-2023-01512).

Slutsats

Sammanfattning och slutsats

Planansokan innehaller ett forslag om att fortata inom tva fastigheter i norra
Biskopsgarden. Forslaget bestar av ny bebyggelse med totalt 144 bostader.

Plananstkan beddms éverensstimma med géllande dversiktsplan och dess strategier,
samt med program Biskopsgarden.

Forslagets utbyggnad med mer bostader i Biskopsgarden &r ett angeldget behov for staden
Omradet &r belaget i en befintlig stadsdel vilket innebar att teknisk forsorjning,
infrastruktur, kollektivtrafik och service finns i naromradet. Ett par fragor har identifierats
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att utreda vidare infor ett nasta skede och ev behover forslaget anpassas efter det. Att
bebygga invid Svarte Mosse, ett relativt orort gronomrade ar problematiskt.
Naturmiljofragor behdver utredas vidare, bland annat om vardefulla faglar och ev
fladdermus kan paverkas. Park/grénomradet Svarte mosse ar vardefullt och
tillgangligheten till parkomradet bor inte forsamras, vilket &r en annan aspekt att klargora.

| den omarbetning av forslaget som gjordes i november kan aktivitetsytor och lokaler for
foreningsverksamhet bibehallas men ges en annan utformning. Det &r positivt och dven
vardefullt for stadsbilden, att inte tappa for mycket mot gronomradet/Svarte Mosse.

Strandskydd (Svarte mosse) kan vara en intressekonflikt som kan paverka projektet. Tidig
dialog med lansstyrelsen rekommenderas.

Forslaget bedoms innebara sociala komplexitetsniva tre (3).

Da planansokan ar i Overensstammelse med Gversiktsplanen och stadens strategier samt
att inga hinder for fortatning av omradet har uppdagats bedoms omradet som lampligt for
detaljplaneléaggning.

Detaljplanarbete

Planansokan foreslar en fortatning av ett befintligt utbyggnadsomrade i inre mellanstaden.
Detta medfor att befintlig infrastruktur, tekniska system och service kan utnyttjas och
skapa en effektiv exploatering. Samtidigt innebé&r en fortatning i detta lage vissa
konflikter med den befintliga miljén som behdver adresseras i eventuellt
detaljplanearbete. Foljande fragor har i nulaget identifierats och behdver utredas:

e Ev Naturmilj6 bland annat faglar och fladdermdss

e Park/gronomradet Svarte mosse sa att tillgangligheten till parkomradet inte
forsamras

¢ Strandskydd kan vara en intressekonflikt och behdver stdmmas av med
lansstyrelsen tidigt

e Dagvatten- och skyfallsutredning samt VA-utredning

o Trafikbullerutredning

Planarbetet kan utféras inom kontorets budget. Planavtal kommer att tecknas med
exploator.
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Inkomna yttranden

Det gjordes en omarbetning av forslaget i november 2023 och den varianten har inte
skickat ut till andra forvaltningar. Nar arendet sandes till pa intern remiss (hosten 2023)
var det en skiss fran mars 2023 som gallde. F6ljande synpunkter baserade pa det tidigare
ansokningsforslaget har inkommit:

Goteborg Energi AB

Nedan féljer synpunkter pa forslaget fran berérda bolag.

Vid schaktningsarbeten i narheten av i mark forlagda ledningar hanvisas till vara gallande
Bestammelser vid markarbeten som omfattar el-, fjarrvarme-, fjarrkyla-, signalkabel,
optostyrkabel optofiber och gasledningar tillhérande Géteborg Energi AB, Géteborg
Energi Gothnet AB, Goteborg Energi Nat AB, Goteborg Energi Gasnét AB och Ale
Fjarrvarme AB.

Det &r viktigt att korrekt ledningsanvisning av befintliga ledningar och anlédggningar
utfors och schaktning och andra markarbeten sker med stor forsiktighet.

For ledningsanvisning, projekteringsunderlag, samordnings arenden och
samhallsplanerings &renden hanvisas till: https://www.ledningskollen.se

Goteborg Energi Nat AB (GENAB)

Goteborg Energi Nat AB har granskat rubricerad ansokan om planbesked. Inom omradet
finns endast nagra fa servisledningar som forsorjer befintlig byggnation. Den initiala
bedémningen &r att omradet kan forsorjas med elkraft, via ombyggand av befintliga
natstationer i anslutning till omradet.

Goteborg Energi Fjarrvarme och Fjarrkyla samt Signalkablar. Géteborg Energi Gasnat
AB (GEGAB).

Goteborg Energi Fjarrvarme finns i omradet. Majlighet till nyanslutning far utredas i ett
senare skede. Goteborg Energi Fjarrkyla finns inte i omradet. Géteborg Energi Gas finns
inte i omradet.

Goteborg Energi GothNet AB

Vi har inte sa mycket att saga kring parkmiljo och trafikaspekter. Finns fiber och
kanalisation inom sodra projektomradet.

Kretslopp och Vatten

Overgripande bedémning

Kretslopp och vatten ser varken ur ett avfalls- eller VA-perspektiv nagra hinder med att
starta ett planarbete men har nagra synpunkter som vi vill lyfta fram:

Yta for dagvatten behover avsattas inom planomradet for att planen ska vara mojlig att
genomfora.

Avfallshantering samt framkomlighet och angdringsmaojligheter for avfallsfordon behover
sékerstallas.
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https://www.ledningskollen.se/

Kretslopp och vatten dnskar, utifran ett \VA-perspektiv, vara delaktiga i projektgruppen
for detaljplanen.

Utredningsbehov och information
En dagvatten- och skyfallsutredning samt VA-utredning behover tas fram i planarbetet.
VA-ledningar

Allménna VA-ledningar finns utbyggt i Flygvadersgatan med en dricksvattenledning och
en kombinerad avloppsledning. Det pagar ett planeringsarbete for att separera de
kombinerade avloppsledningarna i Biskopsgarden. Ledningarna i Flygvéadersgatan bor
separeras i samband med arbetena i gatan. Dagvattnet inom omradet behdéver renas och
fordrojas innan det kan anslutas till allmanna ledningar. Omradet &r inom Kretslopp och
vattens verksamhetsomrade for dricks-, spill och dagvatten. Det finns i dagslaget inte
nagot behov av utbyggnad av VA men det beror pa hur fastighetsindelningen blir.

Planomradet ligger inom Kretslopp och vattens hogzon for dricksvatten vilket medfor att
dricksvattenkapaciteten kan vara begransad. Kapaciteten pa alla befintliga ledningar
behdver utredas i ett senare skede.

Skyfall
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till ca 330 m3 som behdver omhandertas inom planomradet dven med det nya
bebyggelseforslaget.

Det finns ett mindre antal ytliga vattenfloden inom omradet, se Figur 2. De &r framst i
riktning mot Svarte Mosse. Det ar viktigt att dessa floden inte blockeras, annars riskerar
skyfallssituationen att forvarras efter exploatering. Planarbetet ska se till att
framkomligheten till entréer &r méjlig &ven under ett skyfall. For att entréer och
utrymningsvagar ska vara framkomliga under ett klimatanpassat 100-arsregn far
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maximalt 20 cm bli stdende pa véagar och strak. Det &r dven viktigt att nybyggnationen
inte forvérrar situationen for befintlig bebyggelse i samband med skyfall. Det finns inte
nagra utpekade strukturplanatgarder i omradet, som paverkar eller paverkas av planen.

Dagvatten

Dagvattnet fran planomradet avleds till Svarte mosse med slutrecipient i Rivo fjord,
vilken &r klassad som mycket ké&nslig enligt stadens reningskrav for dagvatten och dven
klassad som med miljokvalitetsnormer. Dagvattnet inom planomradet behéver genomga
rening. Utover rening sa stéller Kretslopp och vatten krav pa fordréjning om 10 mm per
hardgjord yta.

Yta for dagvattenhantering kommer behdva avsattas inom planomradet for att
detaljplanen ska vara mojlig att genomfdéra. En rekommendation ar att avsétta kring 5 %
av planomradet for dagvattenhantering.

Recipienten har inte ett markavvattningsforetag.
Ekonomisk bedémning

| detta skede ser inte Kretslopp och vatten nagra stora kostnader for planen.

Avfall

Om ett planarbete startar upp blir det viktigt att se pa hur avfallshantering med
fastighetsnara insamling av avfall kan iordningstéllas. Kretslopp och vatten
rekommenderar gemensam avfallslosning for radhus och smahus med sma tomter.
Framkomlighet for avfallsfordon och angdéringsmojligheter vid bostaderna behéver ocksa
utredas.

Avfallsfragan kommer att granskas mer noggrant i samband med startmétet om positivt
planbesked ges. Vid eventuella fragor géllande avfall innan dess kan kontakt tas med
avfallshandlaggaren for det hér yttrandet.
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Figur 1. Vattendjup inom planomradet vid ett klimatanpassat 100-arsregn. (urklipp GO:kart)
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Figur 2. Ytvattenflode vid ett klimatanpassat 100-arsregn. (urklipp GO:kart)
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Kulturférvaltningen

Arendet galler en ansokan om planbesked for att mojliggora bebyggelse mellan
Flygvadersgatan i 6st och Svarte Mosses naturomrade i vaster. Platsen anvands idag
framst for markparkering. Planansdkan omfattar cirka 180 bostéder, férdelade mellan 40
radhus narmast naturomradet och 140 bostader i flerbostadshus i fyra vaningar narmast
vagen. Forslaget ska vara i linje med pagaende programarbete for Biskopsgarden.

Forvaltningens yttrande

Kulturforvaltningen har ingenting att erinra mot att ett planarbete pabdrjas for rubricerat
arende med sitt presenterade innehall. Forvaltningen vill skicka med att ett eventuellt
planarbete behéver omfatta en tydlig entré till Svarte Mosse, sa att tillkommande
bebyggelse inte ”gdmmer” det populdra naturomradet och gor det svértillgéngligt.

Miljoforvaltningen
Synpunkter

Naturmiljo

Det ar positivt att exploatering sker pa redan ianspraktagen mark med nuvarande
parkeringsplatser. Foreslagen exploatering tar dock dven en del av gronomradet nara
Svarte mosse i ansprak. Miljoforvaltningen ser hinder med att bebygga den redan smala
gréna remsan mellan Svarte mosse och befintligt parkeringsomrade/stadsplanelagt
omrade. Detta da gronomradet behovs i sin helhet som en gron korridor och
skyddsbuffert for den biologiska mangfalden, och ar utpekat som ekologiskt sarskilt
kansligt omrade. Vidare att gronomradet tillhandahaller viktiga ekosystemtjanster som
rekreation, omhéndertagande av dagvatten, utjamnande av lokalklimat med mera. Aven
med hansyn till att strandskyddet kommer att aterintrada vid planandring.

Miljoforvaltningen ser det som viktigt att utreda och behandla:

* Artskyddet och den skyddade mindre hackspetten, som uppmirksammats i
naturvardesinventeringen (Program for Biskopsgarden, SBF-2023-00442). Det kan &ven
finnas skyddade fladdermass.

* Hur man kan utforma bebyggelse utan negativ paverkan pa Svarte mosse, det vill sdga
undvika storningar och ljusféroreningar som kan skada faglar, insekter och fladdermoss.
Awven utifran hur tillgangligheten till gronomradet for narboende och besokare inte
forsamras, utan i stéllet kan stérkas.

Markmiljo

Oversiktlig miljéteknisk markundersokning beh6ver genomféras vid ett eventuellt
planarbete. Sarskild uppmarksamhet bor riktas mot eventuellt forekomst av tjarasfalt och
tjarhaltiga barlager, PFAS fororening orsakat av slackskumsanvandning, PCB samt
fororeningar fran bilar.

Huvuddelen av parkeringsytorna ar anlagda innan 1956 vilket innebdr att det &r risk for
fororening av tjarasfalt. Bostadskvarter oster om planomradet ar uppfort under ar nar PCB
har anvants i byggnader. Det ar skél till att PCB-provtagning bér géras inom
planomradet. Mer detaljerad information om PCB i intilliggande bostadsomrade kan
finnas i miljoforvaltningens arkiv.

Forprévningsrapport 12 (17)
Planbesked for bostader vid Flygvadersgatan (Biskopsgarden 64:1, 730:532 m.fl.) inom

stadsdelen Biskopsgarden

Goteborgs Stad, Stadsbyggnadsférvaltningen 2023-11-24



En sammanstalld och dokumenterad insats med slackskum, eventuellt innehallande PFAS
finns inom planomradet samt tva insatser precis norr om planomradet.
Sammanstéllningen omfattar insatser av Raddningstjansten mellan ar 1998-2015.

Ytterligare utredningar som behovs

Ljudmiljo: En trafikbullerutredning behdver tas fram vid ett eventuellt detaljplanearbete,
som visar att riktvarden vid bostéder enligt trafikbullerférordningen klaras.
Bullerberakningen ska utga fran en framtidsprognos av trafiksituationen i omradet
(forslagsvis 2035).

Luftmiljo: En platsbedémning enligt stadens riktlinje Luftkvalitet i planeringen ska tas
fram i samarbete med miljoférvaltningen.

Dagvatten: En dagvatten- och skyfallsutredning behéver genomféras vid ett eventuellt
detaljplanearbete, for att visa att stadens krav pa fordréjning och rening klaras.

Stadsledningskontoret

Inga synpunkter har inkommit

Stadsomrade Hisingen

Planansdkan galler nyproduktion av sammanlagt 180 bostader vilka ar fordelade pa 140
bostader i flerbostadshus pa fyra vaningar och 40 radhus i tva vaningar. Projektet innebéar
fortatning pa sokandes egen mark pa ytor som idag utgors av markparkeringar,
garagebyggnader samt en aktivitetsyta i sdder som rymmer bland annat olika bollplaner.
Pa ytan i soder finns for narvarande aven paviljonger for féreningsliv samt
evakueringspaviljong for forskolan.

Omradet for planansokan ligger cirka 400 meter nordvast om Friskvaderstorget i
primaromradet Norra Biskopsgérden. Oster om omradet ligger stadsdelsparken Svarte
Mosse och en storre damm som finns i parken. | véster avgransas planomradet av
Flygvédersgatan som gar i nord-sydlig riktning forbi omradet.

Den tillkommande bebyggelsen planeras utformas i 6ppna kvarter enligt tradgardsstadens
principer. En del av bebyggelsen i det aktuella planférslaget inkraktar pa gallande
strandskydd dster om omradet. Enligt ansokan forlaggs flerbostadshus med fasader i
langsida ut mot Flygvéadersgatan medan radhusen forlaggs med fasader i kortsida ut mot
Svarte Mosse. Langs med Flygvédersgatan planeras kantstensparkering varvat med
tradplantering. Inom planomradet forlaggs aven viss annan markparkering. Totalt
tillskapas cirka 120 parkeringsplatser inom omradet samtidigt som dagens cirka 290
parkeringsplatser forsvinner. Totalt minskas antalet parkeringsplatser med cirka 170.

Primaromradet

Platsen for planansokan ligger i primaromradet Norra Biskopsgarden. | Norra
Biskopsgarden bor det 5 425 personer (ar 2022) och det bor i snitt 2,8 personer per
hushall vilket &r nagot hogre an géteborgssnittet pa 2,1 personer per hushall. Andelen av
befolkning som &r trdngbodd® i Norra Biskopsgérden &r cirka 27 procent (&r 2020), vilket

L Att vara trdngbodd innebér att bo: tre personer eller fler p& mindre &n 40 kvm, fyra personer eller fler pa
mindre &n 60 kvm och fem personer eller fler pa mindre an 80 kvm.
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ar den hogsta andelen pé& Hisingen. Over 60 procent av bostaderna i omrédet &r i storleken
61 till 80 kvadratmeter och éver 90 procent av bostdderna ar hyresratter med majoriteten
inom allméannyttan. Norra Biskopsgarden har en hogre andel barnhushall, pa cirka 39
procent, an snittet i Goteborg som &r pa 23 procent.

Medelinkomsten i Norra Biskopsgarden ar 207 900 kr vilket ar 139 300 kr lagre &n snittet
for hela Goteborg. Andelen barnhushall i relativ fattigdom? ar cirka 52 procent i Norra
Biskopsgarden (ar 2020). Cirka 65 procent av de boende i Norra Biskopsgarden har
utlandsk bakgrund vilket &r hogre an snittet i Géteborg som ar cirka 39 procent.
Arbetslosheten i Norra Biskopsgarden ér cirka 17 procent vilket &r cirka 11 procent 6ver
snittet for Goteborg. Andelen av befolkningen i Norra Biskopsgéarden med eftergymnasial
utbildning pa tre ar eller langre &r cirka 15 procent vilket kan jamféras med cirka 39
procent i hela Goteborg. Norra Biskopsgarden definieras enligt Segregationsbarometern

som omradestyp ett (1), det vill sdga ett omrade med stora socioekonomiska utmaningar.
Omradet ingar dven i polisens lista dver sarskilt utsatta omraden.

Forvaltningens 6vervaganden

Socialforvaltningen Hisingen ser positivt pa den i ansdkan foreslagna utvecklingen av
omradet vad galler att denna ar i linje med program for Biskopsgarden. Dock ar
planprogrammet &nnu inte dr antaget av stadsbyggnadsndmnden. Férvaltningen ser dven
positivt pa ett tillskott av bostader som bidrar till en blandning av upplatelseformer i
omradet samt pa sokandes ambitioner med planen vad galler att tillskapa en livfull,
attraktiv och trygg plats.

Forvaltningen ser samtidigt vissa utmaningar vad galler att tillskapa bostdder som flertalet
kan efterfraga i omradet och ser att planen riskerar att fa vissa undantrangningseffekter.
Forvaltningen ser dven hinder fér en utveckling av planen vad géller sociala
malkonflikter mellan planerad fortatning och boendes tillgang till vistelseytor samt
planerad bebyggelses paverkan pa strandskydd.

Forvaltningens dvervaganden presenteras i efterfoljande stycken.
Social konsekvensanalys (SKA), barnkonsekvensanalys (BKA) och dialog

Forvaltningen bedomer planens sociala komplexitetsniva till niva tre (3) vid ett eventuellt
framtida planarbete. Detta da planen innehaller ett stérre antal bostader (fler &n 100),
vissa sociala malkonflikter da befintlig aktivitetsyta tas bort och inte ersatts i den nya
planen, samt vissa fragor av mer strukturell karaktar med konsekvenser avseende
segregation och gentrifiering.

Vid en eventuellt kommande detaljplan &r det vid social komplexitetsniva tre nddvandigt
med ett utokat projektgruppsmate kopplat till SKA/BKA, som en del i arbetet med att ta
fram projektplanen. Matet ska specificera tillvagagangssatt, resursbehov och aktiviteter
for hur arbetet med sociala aspekter och barnperspektiv planeras for i den fortsatta
planprocessen.

Vid social komplexitetsniva tre skall dialog genomféras med manniskor med relation till
platsen sa som boende, eventuella verksamheter och foreningar, tidigt i

2 Relativ fattigdom innebdr att den disponibla hushallsinkomsten understiger 60 procent av landets
medianinkomst. 2020 var grénsen for relativ fattigdom 159 600 kronor.
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inventeringsarbetet. En viktig slutsats fran samradet for planprogram for Biskopsgarden
var just betydelsen av att ha tidiga dialoger med narboende och aktiva foreningar da det
bade finns ett stort engagemang och ett intresse hos de boende att fa vara med i
Biskopsgardens utveckling.

Socialforvaltningen Hisingen har sedan tidigare beviljat foreningsbidrag till Neutrala
Ungdomsforeningen i Norra Biskopsgarden som ar en ideell férening som bedriver en
bred verksamhet for unga i omradet bland annat med laxhjalp samt idrottsaktiviteter med
malsattningen att arbeta férebyggande mot vald, droger, kriminalitet och motsattningar.
Foreningen huserar for narvarande i lokaler pa Flygvadersgatan 8 pa sokandes fastighet.
Forvaltningen vill sérskilt betona vikten av att bjuda in foreningen Neutrala
Ungdomsfdreningen till dialog. Féreningen behdver informeras 6ver hur en eventuellt
kommande detaljplan kan komma att paverka deras verksamhet.

Vid ett eventuellt framtida planarbete ser forvaltningen vidare att det finns
samordningsvinster fér SKA och BKA om planprojektet kan genomféras inom en
liknande tidshorisont som Gvriga planer i naromradet. Forvaltningen ser vidare ett behov
av att kartlagga och inventera befintligt kunskapsunderlag géllande sociala aspekter infor
ett SKA/BKA-arbete. Pa sa satt kan kunskapsluckor identifieras som behover
omhéndertas i den fortsatta planprocessen.

Bostader och boendemiljo

Socialforvaltningen Hisingen &r positiva till att forslaget innehaller ett antal smahus i
form av radhus da andelen av denna hustyp for narvarande &r lagre an en procent i Norra
Biskopsgarden. Nastintill en tredjedel av befolkningen i Norra Biskopsgarden &r
trangbodd i dagsléaget, varfor stora bostader behovs for barnfamiljer, generationshoenden
och liknande. Mellanomradet har ocksa en Kklart lagre andel bostadsratter an
goteborgsgenomsnittet. Bostads- och dganderatter behdver saledes tillforas omradet for
att uppna en jamnare blandning av upplatelseformer. Samtidigt har de boende i omradet
mycket laga inkomster i forhallande till 6vriga Hisingen samt Goteborg och cirka 17
procent av befolkning &r for nérvarande arbetslos.

En avgorande utmaning for detaljplanen blir saledes hur de nya bostaderna skall kunna
efterfragas av befintliga invanare i Biskopsgarden, och inte bara av personer utifran. Viss
omflyttning kan komma att ske genom igangséattande av flyttkedjor vilket leder till en
battre bostadsmatchning, men langt ifran sa omfattande som den allmanna bilden av
flyttkedjornas effekter &r. Forskning pa omradet® har visat att det inte finns stod for
slutsatsen att flyttkedjor skapar flyttrorelser som tillgangliggor bostéder aven for
socioekonomiskt svaga grupper. Studier som har undersokt vilka hushall som deltar i
flyttkedjor visar att socioekonomiskt svaga grupper sallan eller aldrig deltar i flyttkedjor
som initieras i samband med att nya bostader byggs. Daremot skapar byggandet av nya
bostader flyttkedjor som tillater socioekonomiskt starka hushall att flytta. Flyttkedjor
tenderar vidare att vara korta; om en flyttkedja initieras i ett visst geografiskt omrade
skapas foljaktligen de flesta bostadsvakanserna inom det geografiska omradet.

| samradsredogorelsen for planprogram for Biskopsgarden anges att det under
medborgardialog och i enkatsvar framkommit en oro for att en stérre nyexploatering ska
forskjuta vardena i omradet, dar ett storre tillskott av bostader skulle kunna paskynda

3 Flyttkedjor - En litteraturoversikt dver befintlig forskning om bostadsflyttkedjor, GR med flera 2018
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gentrifiering av omradet. Gentrifiering ar en process dar framfor allt aldre stadsdelar med
overvagande laga hyror blir sa populéra att de alltmer dvertas av resursstarka grupper.
Dérigenom sker en undantrangning av den tidigare befolkningen, ofta grupper som ar mer
socialt och ekonomiskt svaga, och en del av det som upplevts som stadslivets kvaliteter
kan forandras.

Socialforvaltningen Hisingen menar darfor att staden maste arbeta aktivt med de
planeringsinstrument som finns for att kunna producera nya bostader som flertalet kan
efterfraga och att en omdaning av den fysiska strukturen i omradet behéver genomforas
med omsorg. Forvaltningen vill aven lyfta fram att sdkande bolag bér undersoka
finansieringsmodeller som mojliggor byggnation av bostader som flertalet kan efterfraga.

Forvaltningen &r positiva till ambitionerna med planen vad géller att tillskapa en livfull,
attraktiv och trygg plats men hade gérna sett att projektet och sokande tar inspiration fran
andra bostadsprojekt som arbetar med sociala atgarder och okad trygghet som malsattning
i bostadsomraden. Exempelvis kan projektets mal for social hallbarhet dven kopplas till
finansiering, och indikationer for social hallbarhet kan féljas upp for att sékerstalla att
genomford utveckling bidragit till 6kad trygghet och social sammanhallning i omradet.

Social service och foreningsliv

Forvaltningen ser att det finns ett beroende mellan denna plan och utveckling som sker i
andra planprojekt i naromradet vad géller tillgang till social service i form av forskola och
grundskola. I planansdkan anges att foreslagen bebyggelse genererar ett behov pa tva till
tre forskoleavdelningar. Forvaltningen vill lyfta fram att &ven eventuellt behov av
grundskola bor tankas in samt att det sakerstélls att planerad samhaéllsservice byggs ut
innan en eventuell byggnation inom denna detaljplan paborjas.

Socialforvaltningen Hisingen har ocksa blivit varse om att det for narvarande ligger en
paviljong pa Flygvadersgatan 8 som just nu huserar en evakuering fran forskolan pa
Dimvadersgatan. Planen &r att paviljongen sedan ska anvandas av forskolan Solvédersbyn
som ska rivas och byggas ny. Hur paviljongen ska anvandas efter det &r inte klart, men ett
nytt permanent lage undersoks for den permanenta férskolan pa Flygvéadersgatan 13 som
for narvarande ligger utom plan. Socialforvaltningen vill lyfta fram att dessa fragor
behdver samordnas och koordineras tidsmassigt i en eventuellt kommande detaljplan for
att sakerstalla ett fungerande vardagsliv for boende i omradet.

Forvaltningen hade ocksa sett det som positivt for sammanhallning, tillit och gemenskap i
omradet om det inom tillkommande bebyggelse hade kunnat inrymmas mindre lokaler for
foreningsliv, vilket aven ar nagot som efterfragats i samradsredogorelsen for program for
Biskopsgarden. Det hade majliggjort att foreningar som idag ar verksamma pa platsen ges
mdjlighet att finnas kvar.

Vistelseytor

Forvaltningen ser negativt pa att den aktivitetsyta med bollplaner samt tidigare lekplats
som i dagslaget finns i planomradets sodra del tas bort och inte ersatts i det nya forslaget.
| program for Biskopsgarden &r delar av denna yta i soder markerad som park men i
aktuell ans6kan utgdrs storre delen av ytan av markparkering och endast en liten remsa
lamnas som park. Forvaltningen vill lyfta fram att tillgang till bostadsnéra aktivitetsytor
med mojlighet till lek och utevistelse utgor ett viktigt komplement till den egna bostaden,
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framfor allt for barn som lever i trangboddhet. Boende och verksamma i Biskopsgarden
har aven i olika sammanhang uttryckt missndje samt upplevelse av bristande information
kring att lekplatsen pa aktivitetsytan revs i samband med att evakueringspaviljongen for
forskolan byggdes, vilket ar ett tecken pa att ytor for lek och spontana aktiviteter ar nagot
som efterfragas av boende i omradet.

| ansokan anges att de radhus som férekommer i forslaget far en egen tradgard.
Forvaltningen vill lyfta fram att det i en eventuellt kommande detaljplan &r viktigt att
utreda och bevaka fordelningen mellan privat tradgard och offentlig bostadsgard. |
samradsredogorelsen for planprogram for Biskopsgarden framkommer att boende i
Biskopsgarden &r negativt instéllda till privata, inhagnade tradgardar och hellre ser
gemensamma gardar med exempelvis majlighet till delande av odlingslotter.
Tillganglighet till bostadsnara natur, som en bostadsgard kan utgéra, kan ha sarskilt stor
betydelse for socioekonomiskt svagare grupper och det &r darfor viktigt att det finns en
balans i fordelning mellan de olika ytorna i planen.

Vidare stéller sig forvaltningen negativ till att sokande &mnar ta mark med strandskydd i
ansprak for byggnation. Att visas i naturen ndra vatten har pavisade positiva halsoeffekter
och forvaltningen menar darfor att allmanhetens tillgang till ett vattennara omrade inte
bor inskrankas eller minskas i omfang genom privatisering av mark. | dagslaget gar det
att gena 6ver markparkeringen for att komma till gangstraket som gar langs med mossen.
Forvaltningen ser det som viktigt att en eventuellt framtida detaljplan inte begrénsar eller
forsvarar for boende och besokare i omradet att ta sig till parken.
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